


КонституцияFа енгiзiлетiн тузету лер 

КонституцияFа енпзшетiн тузетулер мемлекеттiк билiк тармактарыньщ ел 

ертецiне к,ызметiн к,амтамасыз етедi. Мемлекеттiк органдардьщ, депутаттьщ 

корпустьщ, сот жуйесiнiц, ]\азак,стан зацгерлерi одаFыньщ екiлдерiнен жgне 

белгiлi зацгер-Fалымдардан т~ратын ~ыс тобы мемлекеттiк билiк 

тармактары арасында екiлеттiктердi к,айта белу мgселелерi бойынша тускен 

~сыныстарды к,арастырды.Бiз осы орайда ]\азак,стан Республикасы Консти­

туцияльщ Кецесiнiц тераFасы Игорь РОГОВ:к,А жолыFып, аталFан ~ыс 

тобыньщ ~сыныстарды талдауы мен баск,а да мgселелер тецiрегiнде айтып 

беруiн с~раFан едiк. 

- Игорь Иванович, мемлекеттiк ж~не ~оFамды~ ~.vрылымдар, Fылыми­

зерттеу мекемелерi мен Fалымдар ж.vмыс тобыныц атына аталFан м~се­

лелер бойынша улкен ~ызыrушылы~ тудыратын ондаFан .vсыныс 

жiбердi. ацгiмемiздi осыдан бастаса~. 

- Иg, ~мыс тобына кептеген ~сыныстар тустi. Оларды к,орыту нgтижесi 

бойынша ~ыс тобы КонституцияFа езгерiстер мен тольщтырулар 

женiндегi нак,ты ~сыныстарды gзiрлеп, республика Президентiнiц к,арауына 

енгiздi. Оларды дайындау кезiнде Елбасыньщ, яFни к,абылданатын шаралар 

осы жылдар iшiнде езiнiц тиiмдiлiгiн дgлелдеген президенттiк баск,ару 

нысаны шецберiнде жузеге асырылуы тиiс деген тапсырмасы ескерiлдi. 

У сынылып отырFан жацальщтардьщ айрьщша мацыздылыFын ескере к еле, 

устiмiздегi жылFы 25 к,ацтарда республика Президентi ~тк,а Ундеу тастап, ез 
елiнiц таFдырына бейжай к,арамайтын gpбip к,азак,стандьщтьщ осы ~сыныстар 

бойынша ез ойын ортаFа салуына жgне алда т~рFан мiндеттердi шешудiц 

езiндiк жолын ~сынуына мумкiндiк жасай отырып, б~ ~сыныстарды букiл 
хальщтьщ талк,ылауына шыFарды. 



- Ал ендi б.v~аралы~ а~парат ~.vралдарында жарияланFан зац 

жобасында .vсынылып отырFан конституциялы~ озгерiстердiц м~н­

маFынасы туралы айтып отсецiз. 

- Б~ туралы алдымен жеке меншiк Iq':K,ЫFЫH к,орFау тетiктерiн кушейту 

туралы айтк,ан жен. ]\азiргi уак,ытта Конституцияньщ 26-бабы ]\азак,стан Рес­

публикасы азаматтарыньщ жекеменшiк ~ыFына кепiлдiк бередi. Негiзгi 

Зан,ньщ 12-бабыньщ 4-тармаFына сай Конституцияда, зан,дарда жgне 

хальщаральщ шарттарда езгеше кезделмесе, шетелд1ктер мен азаматтыFы 

жок, адамдар республикада азаматтар ушiн белгiленген ~щтар мен бостан­

дьщтарды пайдаланады, сондай-ак, мiндеттер атк,арады. 

Азаматтьщ кодекстiн, (Жалпы белiм) екiншi тарауы ]\азак,стан Республикасы 

азаматтарыньщ, езге мемлекеттер азаматтарыньщ, сондай-ак, азаматтыFы жок, 

адамдардьщ меншiк Iq':К,ЫFына кепiлдiк бередi. Шетелдiктер мен азаматтыFы 
. . . 

жок, адамдардьщ менш1к ~1Fына кешлд1ктерд1, олардьщ тен,д1гш, 
. . 

gдшетт1шкт1 к,амтамасыз ету жgне инвестицияльщ ахуалды жак,сарту 

мак,сатында б~ керсетiлген конституцияльщ нормадаFы «]\азак,стан Респуб­

ликасыньщ азаматтарьш деген сездердi «gркiм» деген сезбен ауыстыру 

~сынылады. 

Конституцияльщ Кен,естiн, 2003 жылFы 1 желток,сандаFы No12 нормативтiк 
к,аулысында, Конституция «]\азак,стан Республикасыньщ азаматьш, «gpбip», 

«бgpi», «шетелдiктер» жgне «азаматтыFы жок, адамдар» деген ~ымдарды 

пайдалана отырып, адамньщ Iq':К,Ьщтьщ мgртебесiн саралайды. Б~ орайда, 

Конституцияньщ мgтiнiнде «gpбipi» жgне «бgpi» туралы айтылFан кезде, 

республика азаматы да, республика азаматтыFына ие емес адамдар да назарда 

~сталады деп тусiнген жен, деп тусiндiрме берiлдi. 

~ыс тобы меншiк ~ыFына к,ол с~ылмайды деген конституцияльщ 

к,аFидатты бекiтудi ~сынды. Одан тыс, егер Конституцияда езгеше кездел­

месе, зан,ды жолмен алынFан мулiкке меншiк Iq':К,ЬIFЫH шектейтiн немесе одан 

айыратын зан,дарды жgне езге де ~щтьщ актiлердi к,абылдауFа жол берiл­

мейдi деген норма ~сынылды. Б~ ретте, осы баптьщ 3-тармаFыньщ, ерекше 

жаFдайларда мемлекет м~тажы ушiн мулiктен куштеп айыру оньщ ~ы тен, 

баFамен етелген кезде жургiзiлуi мумкiн, деген нормасыньщ ережелерi сак,та­

лып к,алады. Б~ мgселе бойынша Конституцияльщ Кен,ес ез ~станымын 

бiрнеше рет айтк,ан болатын. Б~ конституцияльщ нормаFа егжей-тегжейлi 

тусiндiрме берiлдi. 

Меншiк ~1Fына к,ол с~FылмайтындыFы туралы аталFан норманы Конститу­

цияFа енгiзу арк,ылы, нарьщтьщ экономиканьщ, кgсiпкерлiк белсендiлiктiн, 

негiзi болып табылатын жекеменшiк ~1Fына кепiлдiктер айтарльщтай 

ныFая туседi жgне б~ Iq':К,ЬЩ белгiлi дgрежеде адамньщ езге ~щтары маз­

м~ын айк,ындайды деп айтуFа болады. 



- Ал жалпы Парламенттiц ж~не, ~cipece, Парламент М~жiлiсiнiц ролiн 

арттыру м~селесi туралы не айтар едiцiз? 

- ~да Парламент Mgжiлiciнiц Укiметтi iq::py кезiндегi релiн кецейту, 

сондай-ак,, Парламент пен оньщ палаталарыньщ Укiметтiц жgне Укiмет 

мушелерiнiц к,ызметiн бак,ылау екiлеттiгiн кушейту арк,ылы iске асыру 

~сынылады. 

8зiцiз жак,сы бiлесiз, Мемлекет басшысы ез сезшде, бiз билiктiц барльщ 
. . . . . 

тармак,тары тшмд1 жgне жауаптыльщпен ~мыс 1стеу1 ушш, олардьщ 

арасында тиiстi тецгермелiк жасау ушiн б~ к,адамFа барамыз, деп атап еттi. 

Премьер-Министрдi таFайындаудьщ к,олданыстаFы тgртiбiн сак,тап к,алу 

~сынылады. Конституцияньщ 44-бабыньщ 3) тармак,шасына сай Республика 
Президентi Парламент Мgжiлiсiнде екiлд1п бар саяси партиялар 

фракцияларымен консультациялардан кейiн келiсiм беру ушiн Мgжiлiстiц 

к,арауына республика Премьер-Министрiнiц кандидатурасын енгiзедi; 

Парламент Mgжiлiciнiц келiсiмiмен республиканьщ Премьер-Министрiн 

к,ызметке таFайындайды. 

8рине, б~ тgртiптi тубегейлi езгерту, атап айтк,анда, Мемлекет басшысыньщ 

Премьер-Министрдi Парламент Mgжiлiciнiц ~сынысы бойынша таFайындауы 

туралы ~сыныстар да к,аралды. Алайда, талдау керсеткендей, елдердiц 

кепш1шгшде, тiптi парламенттiк республикалардьщ езiнде, премьер­

министрдi ~сынуFа бастама жасау жgне оны таFайындау ел президентiнiц 

~q::зыретiне жатады. Б~ ретте, мемлекет басшылары, gрине, парламенттiц 

партияльщ ~q::рамын ескеред1. 8йтпесе, олардьщ кандидатураларын 

депутаттар керi к,айтаруы мумкiн. 

Укiметтiц ~q::рамын жgне оньщ ~q::рылымын жасак,таFан кезде мынадай тgртiп 

орната отырып, Парламент Mgжiлiciнiц релiн кушейту ~сынылады: 

Парламент Мgжiлiсiмен консультациялардан кейiн Премьер-Министр 

Укiметтiц ~q::рамы жgне оньщ мушелершщ кандидатуралары туралы 

Мемлекет басшысына ~сыныс енгiзедi. Укiмет мушелерiн к,ызметiнен осы 

тgртiппен де, яFни Премьер-Министрдiц Мgжiлiспен консультацияларына 

негiзделген ~сынысы бойынша босату ~сынылады. Президент ездiгiнше 

к,ызметке таFайындайтын жgне к,ызметiнен босататын Сыртк,ы iстер жgне 

]\орFаныс министрлерiне б~ тgртiп к,олданылмайды. ~дай 

консультациялар еткiзу pgciмiн конституцияльщ зацдарда (Парламент жgне 

оньщ депутаттарыньщ мgртебесi туралы, Укiмет туралы жgне т.б.) айк,ындау 

к,ажет шыFар. 

Укiметтiц, к,азiргi кездегiдей, жацадан сайланFан республика Президентiнiц 

алдында емес, жацадан сайланFан Парламент Mgжiлiciнiц алдында ез 

екiлеттiгiн доFаруын белгiлейтiн норма жацальщ болып табылады. Укiмет 

Мgжiлiсте екiлдiгi бар саяси куштермен бiрлесе отырып ~q::рылатын жаFдайда 



б~ gбден к,исынды. Алайда, б~ Мемлекет басшысы ендi шетте к,алады 

дегендi бiлдiрмейдi. Укiметтiц екiлеттiгiн ток,тату туралы ез бастамасы 

бойынша шешiм к,абылдау Jq[К,ЫFЫ Мемлекет басшысында сак,талып к,алады 

(Конституцияньщ 70-бабыньщ 7-тармаFы ). 

Укiметтiц Парламентке жgне оньщ палаталарына есеп беруi жgне 

бак,ылауында болуы тетiктерiн кушейту мемлекеттiк билiк тармак,тарыньщ 

~ыс тиiмдiлiгiн арттыруFа к,ызмет етедi. Осы мак,сатта, Укiмет езiнiц 

к,ызметiнде Президенттiц, Парламент Mgжiлiciнiц жgне т~тас алFанда 

Парламенттiц алдында жауапты деп белгiлеу ~сынылды. Премьер-Министр 

Укiмет к,ызметiнiц негiзгi баFыттары женiнде жgне оньщ аса мацызды 

шешiмдерi женiнде Президентке Fана емес, Парламент Mgжiлiciнe де баян­

дап отырады. Парламент палаталарына Укiмет мушесiнiц есебiн тьщдау 

нgтижесi бойынша депутаттардьщ жалпы саныньщ уштен екiсiнiц кепшiлiк 

дауысымен зацдарды орындамаFан жаFдайда министрдi к,ызметiнен босату 

туралы республика Президентiне етiнiш к,абылдау ~к,ыFы берiледi. Б~ 

жаFдайда Мемлекет басшысы Укiмет мушесiн к,ызметiнен босатады. 

- Ал Президенттiц кейбiр окiлеттiктерiн Укiмет пен Парламент 

арасында ~айта болу туралы м~селе ~алай болма~? 

- Укiметке Мемлекет басшысыньщ мынадай екiлеттiктерiн беру ~сынылады: 

мемлекеттiк баFдарламаларды, мемлекеттiк бюджет есебiнен ~сталатын 

барльщ органдардьщ к,ызметкерлерiне арналFан к,аржыландыру мен ецбекак,ы 

телеудiц бiрын,Fай жуйесiн бекiту, б~арды Укiмет Мемлекет басшысымен 

келiсе отырып iске асырады; Укiметтiц ~рамына кiрмейтiн ортальщ 

атк,арушы органдарды ~ру, тарату жgне к,айта ~ру, олардьщ басшыларын 

к,ызметке таFайындау жgне к,ызметiнен босату. 

Мемлекет басшысыньщ Укiмет жgне Премьер-Министр актiлершщ 

к,олданылуын ток,тата т~ру ~к,ыFын жою ~сынылады. Сонымен бiрге, 

республика Президентiне, адамньщ жgне азаматтьщ ~к,ьщтары мен 

бостандьщтарын к,орFау, ~ттьщ к,ауiпсiздiктi, мемлекеттiц егемендiгi мен 

т~тастыFын к,амтамасыз ету мак,сатында кушше енген зацды немесе езге де 

бiр ~щтьщ актiнi, соньщ iшiнде укiметтiк актiнi, КонституцияFа сgйкестiгi 

т~рFысында к,арау туралы Конституцияльщ Кецеске етiнiш жолдау ~к,ь1Fын 

беру ~сынылады. 

Жобада республика Президентiнiц мынадай зац шыFарушыльщ 

екiлеттiктерiн алып тастау да кезделедi: зац жобасын Парламент Mgжiлiciнe 

енгiзу туралы Укiметке тапсырма беру (б~ ретте Президенттiц зац шыFару 

бастамасы ~IFЫ сак,талады ); зацдар немесе зац кушi бар жарльщтар 

шыFару; Парламент езiне берген жаFдайда, зац шыFарушыльщ екiлеттiктерiн 

iске асыру. Сонымен бiрге, Президенттiц зац жобалары к,аралуыньщ 

басымдьщтарын айк,ындау ~IFЫ сак,талады, яFни олар Парламенттiц 



агымдаFы сессиясы 1шшде бiрiншi кезектегi тgртiппен к,абылдануFа тиiс. 

Сонымен к,атар, Мемлекет басшысыньщ айрьщша мацызды мgселелер 

бойынша Укiметтiц отырыстарына тераFальщ ету Jq!:К,ЫFЫ сак,талады, бiрак, 

«к,ажет болFан жаFдайда» деген сiлтемемен негiзделедi. Осылайша Президент 

ушiн жаца жаFдайда стратегияльщ функциялар, билiк тармак,тары 
. . 

арасындаFы к,атынастардаFы жоFары тереш1 реш, сыртк,ы саясат, :\[ЛТтьщ 

к,ауiпсiздiк, елiмiздiц к,орFаныс к,абiлетi басымдьщк,а айналады. 

Сот жуйесi мен прокуратураныц конституциялы~ негiздерiн 

на~тылауFа аса м~н берiлiп отыр Fой. 

- Конституцияньщ 79-бабыньщ 3-тармаFында республика соттарыньщ 

судьяларына к,ойылатын талаптар конституцияльщ зацда айк,ындалады деп 

белгiлеу ~сынылады. СудьяларFа к,ойылатын талаптардьщ Конституция 

мgтшшде егжей-тегжейлi жазылуы заман шындыFына жgне практика 

к,ажеттiлiгiне сgйкес келмейдi. Сондьщтан б:\[Л мgселелерге икемдiрек к,арауFа 

мумкiндiк беретiн норма к,ажет. 

Негiзгi Зацньщ 81-бабыньщ жаца редакциясында ЖоFарFы соттьщ мынадай 

функциясын нак,тылау кезделедi - жергiлiктi жgне езге де соттардьщ 

к,ызметiн к,адаFалауды жузеге асырады деген ереженiц орнына, ЖоFарFы сот 

зацда кезделген жагдайларда езшщ соттылыFына жатк,ызылFан сот iстерiн 

к,арайды деп айк,ындау ~сынылады. Конституцияньщ 83-бабыньщ ~сынылып 

отырFан редакциясында, прокуратура зацда белгiленген шектерде жgне 

нысандарда зацдыльщтьщ сак,талуын жоFары к,адагалауды жузеге асырады 

деп бекiтiледi, сондай-ак,, ол мемлекет атынан к,ылмыстьщ к,удалауды жузеге 

асырады деп тiкелей керсетiледi. Сол арк,ылы, шектерi зацмен айк,ындалатын 

прокурорльщ к,адаFалаудьщ С:\[Лбасы нак,тырак, керсетiледi. Б:\[Л 

КонституцияFа к,айта-к,айта тузету енгiзе бермей, прокуратура екiлеттiгiнiц 

келемiн реттеп отыруFа мумкiндiк бередi. 

- Жергiлiктi мемлекеттiк бас~ару ж~не озiн озi бас~ару органдарыныц 

~ызметiн одан ~pi жетiлдiру т~ртiбi ~алай болма~? 

- Конституцияньщ 86-бабында жаца талап енгiзу ~сынылады, оFан сай 

республика Президентi Премьер-Министрмен жgне Парламент 

палаталарыньщ тераFаларымен консультациялардан кейiн мgслихаттьщ 

екiлеттiгiн мерзiмiнен б~рын ток,татады. Б:\[Л - осындай шешiм к,абылдау 

кезiнде оньщ зацдылыFын жgне негiздiлiгiн к,амтамасыз етуге баFытталFан 

алк,альщтьщ элементтерi пайда болады деген сез. Облыстардьщ, 

республикальщ мацызы бар к,алалардьщ жgне астананьщ gкiмдерiн 

таFайындаудьщ к,олданыстагы тgртiбiн сак,тап к,алу ~сынылды. Алайда, езге 

бiр gкiмш1шк-аумак,тьщ бiрлiктiц gкiмдерiн таFайындаудьщ немесе 

сайлаудьщ тgртiбiн Мемлекет басшысыньщ актiсiмен емес, зацмен айк,ындау 



~сынылады, б~ белгiлi бiр дgрежеде осы функцияньщ Парламентке берiлуiн 

кездейдi. 

- Конституциялы~ ~.vрылыс негiздерiн ~opFay тетiктерiн кушейту 

бойынша не айтасыз? 

- ]\азiргi заманFы к,атерлердi ескере отырып, Конституцияньщ 91-бабыньщ 2-
тармаFында белгiленген, ешбiр жаFдайда да, тiптi, Негiзгi Зацньщ езiн к,айта 

к,арау арк,ылы да езгертiлмейтiн конституцияльщ ~ндыльщтардьщ тiзбесiн 

тольщтыру ~сынылады. Ол ~дыльщтардьщ к,атарына республиканьщ 

бiрт~астыFын, аумак,тьщ т~тастыFын, баск,ару нысанын к,оса отырып, 

мемлекет тgуелс1зд1гш де жатк,ызу ~сынылады. 

Мемлекет басшысы еткен жылFы 15 желток,санда салтанатты жиналыста 
сейлеп т~рып, мемлекеттiц саяси бiртектiлiгiн сак,тау, к,алыптаск,ан жаца 

. . . 
к,азак,стандьщ мемлекетт1шктщ 1ргесш шаю gрекеттершщ алдын алу 

мgселелерi к,ашанда езектi бала бермек, деп атап еттi. 

Б~ конституцияльщ ережелердiц мызFымастыFын к,амтамасыз ету ушiн 

аталFан баптьщ 3-тармаFында республика Конституциясына езгерiстер мен 

тольщтырулар енгiзу, олардьщ аталFан талаптарFа сgйкес келетiнд1п туралы 

Конституцияльщ Кецестiц к,орытындысы болFанда, республикальщ 

референдумге немесе республика Парламентiнiц к,арауына шыFарылады. Осы 

керсетшген конституцияльщ к,аFидаттардьщ ~к,ьщ шыFармашылыFы жgне 

~щ к,олданылуы процесiнде сак,талуын бак,ылап отыратын ~рылымдар 

(прокуратура, gдiлет органдары жgне т.б.) бiзде зацнамальщ жgне зан,Fа 

тgуелдi децгейлерде бар болFанымен, конституцияльщ децгейде м~дай 

тетiктiц жок,тыFын айтк,ан жен. Ендi оны Конституцияльщ Кецеске жуктеу 

кезделедi, сейтiп, ол елiмiздiц Негiзгi Зацына енгiзiлетiн тузетулер 

республиканьщ бiрт~тастыFы, аумак,тьщ т~астыFы, оньщ баск,ару нысаны 

жgне мемлекеттiц тgуелсiзд1п секiлдi ~дыльщтарFа н~сан келтiрмей ме 

деген мgселе бойынша к,орытынды беретiн болады. ~дай тgжiрибе шет 

елдердiц кепшiлiгiнде бар. 

Президент ~мыс тобына жалпы хальщтьщ талк,ылауы кезiнде айтылFан 

~сыныстарды унемi бак,ылап, олардьщ сараланып т~руын, нgтижесi бойынша 

зац жобасы пысьщталуын жgне Мемлекет басшысыньщ к,арауына енгiзiлуiн 

к,амтамасыз етуд1 тапсырды. 

8цгiмецiзге рахмет. 8цгiмелескен Александр Т АСБОЛАТОВ, «Егемен 

]\азак,стан» 


